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RESOLUCION DE GERENCIA N° 011- 2019 - GDIS / MVES

Villa El Salvador, 15 de Julio del 2019

Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador.
VISTO:

El Informe N° 348-2019-SGSSBS-GDIS/MVES; Informe N° 2205—2019-RGB-SGFNMVE§; Informe N° 3481-
2019-NGDR-SGFA-GSCV/MVES; Expediente N° 9169-2019; v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, en concordancia con e
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades”, los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa, en los asuntos de su competencia, esta autonomia radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, mediante Informe N° 348-2019-SGSSBS/GDIS/MVES, la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar
Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM, de acuerdo al Articulo 5° de la Ordenanza Municipal N° 385/MVES, eleva a su
superior jerarquico, el Recurso Administrativo de Apelacidn, presentado por la COOPERATIVA DE SERVCIOS
ESPACIALES MERCADO EL PROGRESO LTDA, representada por la Sra. Esperanza Condori Layme.

Que, el procedimiento administrativo sancionador se inicia siempre de oficio, pudiendo ser promovido por
iniciativa propia, orden superior, peticion motivada por otros 6rganocs o por denuncias de un particular, manteniendo el
procedimiento administrativo que indica la Ordenanza Municipal N° 363-MVES y la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Que, con Informe N° 2205-2019, el Inspector Municipal Sr. Jhonny Chumpitaz Caycho, informé que por
disposicién de la Subgerencia de Fiscalizacién Administrativa, Subgerencia de Licencias y autorizaciones e
Inspecciones técnicas de Seguridad en Edificaciones y la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar Social, se
realizé la inspeccién constatacion y fiscalizacién en el establecimiento comercial de Giro Centro de Abastos —
“Mercado el Progreso”, ubicado en Av. el Sol con Av. Pastor Sevilla, Sector 02, Grupe 21 A, Mz. ZC, distrito de Villa El
Salvador entrevistandose con la Presidenta del Mercado Sra. Esperanza Condori Layme, indicandole el motivo de la
presencia de los inspectores procediendo con la inspeccion sanitaria, por parte de vigilante sanitario Sr. Jean Paul
Garay Sanchez, determinando que el mercado de abasto, se encuentra en condiciones insalubres, con acumulacién
de basura (residuos sdlidos), al interior de los puestos levantando el Acta de Verificacion N° 0000478, Acta de
Fiscalizacion N° 005297 y la Notificacion de papeleta de imputacién N° 004183 con cédigo de infraccion N° 02-302
“Por arrojar o acumular basura en el interior del mercado y/io dentro del puesto” y como medida
complementaria Clausura Temporal.

Que, mediante Memorande N° 3000-2019-SGFA-GSCV/MVES, la Subgerencia de Fiscalizacién
Administrativa remite a la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM, los
actuados de la intervencién realizada al establecimiento de giro “Centro de Abastos” — Cooperativa de Servicios
Especiales Mercado El Progreso LTDA;

Que, a traves Memorando N° 3728-2019-SGFA-GSCV/MVES, la Subgerencia de Fiscalizacion Administrativa
se remite a la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM, el cargo de
Notificacion de Resolucion Subgerencial N° 233-2019-SGSSBS-GDIS/MVES.

Que, a fravés del Expediente Administrativo N° 9169-19, el 04 de junio del 2019, la COOPERATIVA DE
SERVICIOS ESPECIALES MERCADO EL PROGRESO LTDA, representada por el Sra. Esperanza Condori Layme,
interpone el Recurso de Apelacién contra la Resolucion Subgerencial N° 233-2019-SGSSBS/MVES;

Que, el Recurso Administrativo de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la Ley
N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, indica
que: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, ...", razén por la cual el Recurso de Apelacién
tiene como presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa titular con la potestad de correccién y por eso su
finalidad es exigir al superior examine lo actuado y resuelto por el subordinado, La cual se debera sustentar cuando
exista una diferente interpretacién de las pruebas producidag o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho;

Que, el numeral 1.1, 1.2 y 1.5 del inciso 1, Art. IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°¢ 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, refiere,
Principio de Legalidad, Principio del debido procedimiento y Principio de Imparcialidad lo siguiente:
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RESOLUCION DE GERENCIA N° 011- 2019 - GDIS / MVES

1.1. Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

Cantral Teleténieo 3192535 Y 81 Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
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1.2. Principio del Debido Procedimiento.- “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos ¥ garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser nofificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,...”.

1.5. Principio de Imparcialidad.- Las autoridades administrativas actGan sin ninguna clase de discriminacién
entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y con atencién al interés general.

En particular, es preciso analizar el Expediente N° 9169-2019 y los actuades sobre la inspeccién y fiscalizacion
realizada al establecimiento comercial de Giro Centro de Abastos — “Mercado el Progreso” de veintidés (22) folios al

-\respecto;

e Con Informe N° 2205-2019, el Inspector Municipal, informé que por disposicion de la Subgerencia de
Fiscalizacion Administrativa, Subgerencia de Licencias y autorizacicnes e Inspecciones técnicas de
Seguridad en Edificaciones y la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar Social, se realizé la inspeccion y
fiscalizacién en el establecimiento comercial de Giro Centro de Abastos — “Mercado el Progreso”, ubicado en
Av. el Sol con Av. Pastor Sevilla, Sector 02, Grupo 21 A, Mz. ZC. distrito de Villa EI Salvador enirevistandose
con la Presidenta del Mercado Sra. Esperanza Condori Layme, indicandole el motivo de la presencia de los
inspectores procediendo con la Actividad de Fiscalizacién', por parte de vigilante sanitario Sr. Jean Paul
Garay Sénchez, determinando que el mercado de abasto, se encuentra en condiciones insalubres, con
acumulacién de basura (residuos sélidos), al interior de los puestos levantando el Acta de Verificacién
N° 0000478, Acta de Fiscalizacién® N° 005297 y la Notificacién de papeleta de imputacién N° 004183,

En ese contexto, es de verse que de conformidad a la Ordenanza N° 385/MVES la cual aprueba el régimen de
aplicacion y sanciones administrativas de la Municipalidad de Villa El Salvador, se establecié la infraccién con el
Cédigo 02-302 “Por arrojar ¢ acumular basura en el interior del mercado ylo dentro del puesto”. Que, la
Subgerencia de Salud sanidad y Bienestar Social, emiti6 la Resolucién Subgerencial N° 233-2019-SGSSBS-
GDIS/MVES, disponiendo la imposicion de la multa administrativa ascendente 2 S/. 1680.00 (Mil Seiscientos Ochenta
con 00/100 soles) por la infraccion incurrida.

Que, mediante Expediente Administrativo N°® 9169 el 04 de junio del 2019, la COOPERATIVA DE SERVCIOS
ESPECIALES MERCADO EL PROGRESO LTDA, representada por la Sra. Esperanza Condori Layme, interpone el
Recurso de Apelacién contra la Resolucién Subgerencial N° 233-2019-SGSSBS/MVES, exponiendo:

> Que, con fecha 10 de Abril del 2019, se presentd el descargo correspondiente a la presunta infraccion
incurrida la cual no fue tomada en cuenta en ninguno de los considerando, lo cual transgrede su derecho de
defensa y el debido proceso.

Que, es de advertir que en el expediente del administrado a veintidés (22) folios, no se encuentra el descargo
sefalado, por lo tanto no se esta transgrediendo su derecho a la defensa de acuerdo al numeral 3, Articulo 255, del
TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus.

Asimismo, el Recurso de Apelacion presentado, no ha desvirtuado la presuncién de Ia comisién de infraccion impuesta
a través de una Multa, porque se basa en aseveraciones sin aportar medio probatoric que coadyuvé a sostener su
posicion criterio que es establecido al amparo del articulo 173.2 del articulo 173 del T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto supremo 004-2019-J us;

Que, el PRINCIPIO DE IMPULSO DE OFICIO sefiala que: “las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio
el procedimiento y ordenar la realizacidn o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucién de las cuestiones necesarias”. :

-~

! Inciso 4.2), Articulo 4* de la Ordenanza N° 385-MVES sefiala: “conjunto de aclos y diligencias de investigacion, supenvision, control o inapescién sobre of cumplimiento de las
obligucionos, prohibiclones y limitacionesz exigibles a los admini dos. Derivados de un dispotitivo legal de alcance nacional o local. ‘

“ Inciso 4.1), Articulo 4° de la Ordenanza N° 285-MVES sefala: “Documento que registra las vorificaciones de los hechos constatades objetivamente durante la diligonscia do
fiscalizacion, ol cual es lonado y suscrito por of Fiscalizador Municipal,
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Cemm;: ‘M:m_ 3§n particular, visto, revisado y analizado los documentos expuestos en el informe N° 401-2019-SGSSBS/GDIS/MVES,
TeLerax: z67-1071  VEINtidds (22) folios, se puede colegir que en los actuados de Ia Inspeccién no se contemplan medios probaterios

www.munives.geb.pe syficientes para concluir con la presunta multa administrativa impuesta.

De conformidad y en uso de las atribuciones conferidas en el Tercer Pérrafo del Articulo 39° de laley N.°27972 - Ley
Organica de Municipalidades. Asimismo, por lo indicado en el numeral 47.11 del Art. 47 de la Ordenanza Municipal
368-MVES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO EL RECURSO DE APELACION, interpuesto por la
‘ Cooperativa de Servicios Especiales Mercado “El Progreso” Ltda., representada por el Sra. Esperanza Condori
Layme, contra la Resolucién Subgerencial N° 233-2019-SGSSBS-GDIS/MVES de fecha 17 de Mayo del 2019, y dar
por agotada la via administrativa, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- PONER, a conocimiento de la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar
Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, los actuados a la Subgerencia de Salud, Sanidad y Bienestar
Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM a efecto que, de acuerdo a su competencia, adopte las medidas necesarias.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, la notificacion de la presente Resolucién a la Subgerencia de
Salud, Sanidad y Bienestar Social, DEMUNA, OMAPED y CIAM, al domicilio de la representante de la COOPERATIVA
DE SERVICIOS ESPECIALES MERCADO EL PROGRESO LTDA, Sra. Esperanza Condori, Avenida Micaela Bastidas
N° 606 segundo piso, Distrito de Villa El Salvador.

ARTICULO QUINTO.- En aras de salvaguardar la salud de la poblacién se recomienda a la Subgerencia de
Salud, Sanidad y Bienestar Social, Demuna, OMAPED y CIAM, se sirva a programar una préxima INSPECCION
SANITARIA inopinada, al establecimiento comercial de Giro Centro de Abastos — “Mercado el Progreso”, ubicado en
Av. el Sol con Av. Pastor Sevilla, Sector 02, Grupe 21 A, Mz. ZC, distrito de Villa El Salvador, cumpliendo con las
formalidades correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

A (CPALIDAD DE VILLAEL SALVADOR
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